四、庄上镇人民政府重特大非煤矿山事故应急救援预案
一、适用范围
[bookmark: _GoBack]本预案适用于本行政区域内非煤矿山生产过程中发生群死群伤，造成巨大经济损失，产生重大影响的重大安全事故。
重特大非煤矿山事故应急预案应在预防为主的前提下，贯彻政府统一领导，区域救援为主，部门分工协作、单位自救与社会救援相结合的原则。
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二、职责分工
（一）领导小组职责
1．制定、修改重特大非煤矿山事故应急救援预案。
2．组建应急救援队伍，定期组织演练，做好救援各项准备工作。
3．发布和解除应救援信号，组织、指挥和调度重特大非煤矿山事故现场抢险、救援工作。
4．总结重特大非煤矿山事故应急救援的经验教训，制定防范措施，并督促实施。
（二）各办站（中心）职责
L．党政综合办公室负责应急救援工作的组织、协调和联络工作。　
2．派出所负责组织安全警戒，维护治安秩序。
3．社会事务办负责事故现场及事故影响范围，督促检查事故应急救援的日常准备工作，负责组织非煤矿山事故应急救援的预防性演练训练和演习；负责了解事故现场及周边条件，为救援处理工作提供决策依据并联系救护队及负责救灾一线指挥。
4．卫生院负责救援医疗物资的储备、受灾人员的医疗救护工作。
5．电管站负责保障救援的电力供应工作。
三、救援专业组
发生险情时，救援指挥部有权调用辖区内救援所需的人、财、物，以确保救援需要。相关办站应牵头设立以下救援专业组：
1．治安保卫组：担负现场治安、交通指挥、设立警戒，组织指挥群众疏散任务。由派出所牵头负责组织。
2．应急抢救组：由救护队组成，担负事故现场伤员抢救。由社会事务办牵头负责组织。
3．抢险抢修组：负责事故现场的抢险抢修任务，由发生事故的企业负责组织，社会事务办牵头。
4．医疗救护组：负责受伤，中毒人员的医疗救护工作。由卫生院牵头负责组织。
5．专家咨询组：对非煤矿山事故危害进行预测，为救援指挥决策提供措施、方案、建议。由社会事务办牵头负责组织。
四、事故抢险与救灾处理
（一）基本原则
根据有关法规要求，矿井灾害事故抢救处理，应遵循以下原则：
1．领导赶到事故现场组织抢救的原则。
2．先救人后灭灾减少伤亡，防止事故扩大的原则。
3．成立救灾指挥部，各方协同作战的原则。
4．侦察灾情，制定救灾方案，准确救灾的原则。
5．实施救灾方案措施，避免救护人员伤亡的原则。
6．事故抢救工作有关部门及人员，各司其职，各尽其责，保证救灾的原则。
7．保护事故现场的原则。
8．消除现场危险，恢复生产原则。
（二）事故抢救处理指挥步骤
1．立即成立抢救指挥部，由现场最高级别的镇领导任总指挥，首先听值班领导的灾情汇以及已经下达命令后的情况汇报。
2．抢救指挥部成员制定救灾方案，经详细研究后，经总指挥批准后实施。
3．根据掌握的灾情及处理方案的要求，对救护队指战人员与其他参加救灾人员进行战前思想动员，具体布置战斗任务与安全措施，各办站（中心）紧密配合，限时完成。总指挥不断协调平衡力量。
4．通知井口调度室准确统计当班井下人数及其姓名，以便分析救灾人员数量与公布，通知有关单位准备救灾材料和医院准备急救救护员。
5．矿长（或指定一名副职领导）负责签发下井许可证，通知矿灯房，凭证发放矿灯。
6．选下井下救护基地，指定具有救护知识的领导任基地指挥，并明确基地指挥只起“上传下达”作用，不得擅自发号施令。
7．命令救护队进入灾区引导人员撤退，将伤员救到井下其他安全地点急救后转送医院。得知有人受困灾区一时无法营救出来时，应设法与之联系，稳定其情绪，同时报告指挥部采取果断措施，组织特别抢救。
8．指挥部应根据井下灾情报告，将抢险人员组成二线、三线力量，遇灾情扩大，应投入二线力量，同时采取安全措施以保护抢险人员，尽力避免扩大伤亡。
9．井下人员撤出后，指挥部应根据救护队侦察的灾情，测定数据，灾后示意图与处理情况具体分析，进行研究，制定安全措施同时安排救护队在安全地点继续监视灾情变化。
10．事故抢救处理结束后，总指挥指定有关部门和人员整理资料，对事故抢救过程中的经验、教训等作出事故抢救处理报告，形成文件后上报和存档。
（三）事故抢救处理时的协调指挥
1．要认真处理好上级领导机关提出的意见，在决策时应尽量采用，如果现场条件不允许采用时应把情况汇报清楚。
2．充分发挥技术负责人及有关专业骨干人员在抢险救灾中的参谋作用。技术负责人应将有关专业骨干分工把关。及时掌握动态，将相关措施、方案和灾情变化有机联系起来研究及时提出意见，找出几种可能的应变措施并形成文字性材料向总指挥汇报。技术负责人始终要掌握灾情动态趋势并指定人员及时作出示意图与填注重要资料卡，有利于指挥与总结经验。如技术负责人不能胜任抢救工作，总指挥应立即任命其副职接任他的工作。　
3．灾情严重、情况紧急时，总指挥应做到稳如泰山，令行禁止，用人得当。总指挥不能离岗或亲往灾区，遇特殊情况需离开时必须任命代理人履行总指挥职责，不能形成无人指挥或多头指挥。井下救灾一线指挥，必须由熟悉情况、有救灾经验、懂救护业务、并有指挥能力的领导担任，在指挥部内部，遇重大决策时，主要成员事前应取得认可，个别不同意见可以保留。讨论方案时，切忌个人独断专行，最好在议定后再作决定，有利于总指挥和指挥部成员间协调，但也不能议而不决，决而不行，贻误时机。
4．遇在抢险救灾中灾情发生突变，一线指挥来不及向指挥部请示时，可直接由一线指挥员下达命令，并及时向指挥部报告。指挥员在指挥救灾时，要纵观全局，抓住时机，巧妙地组织力量并运用一切可能动用的救灾手段，力争最快地处理好重大事故。在制定救灾方案时，要多作几种情况分析，不能“头痛医头，脚痛医脚”，也不能“顾此失彼”。灾变初期要及时果断地采取有效措施，决不能犹豫、推拉，贻误时机。在处理事故中还要巧妙地组织力量和运用一切手段，井下救灾即不能采用人海战术，也不可打疲劳战，更不允许不配带任何自保设备的人员下井救灾。
五、其它事项
1．各非煤矿山企业必须加强本单位（企业）重点部位的监控，制定企业事故应急救援预案，建立矿山辅助救护队伍，并定期组织演练。
2．各相关成员单位应按任务分工要求，制定相应的分预案，建立救援组，并根据人员变化及时调整，组织经常性的培训、学习和训练。
3．在镇非煤矿山事故应急救援领导小组的领导下，镇安委办牵头组织一次综合性模拟演习，以提高社会救援水平。
4．有关单位应按照任务分工做好物资器材储备，各种防护器材和必要的指挥通讯、报警、消防、抢修等器材及交通工具应有专人负责，定期检查保养，使其处于良好状态。
5．开展经常性的安全、救援常识宣传教育，提高全体公民的安全意识。
本预案自发布之日起实施。

