《食品安全地方标准 食品小作坊卫生规范》编制说明

一、工作概况

（一）任务来源

1.任务来源
2024 年 5 月，由山西省市场监督管理局提出，山西省卫生健康委员会立项《食品安全地方标准 食品小作坊卫生规范》，项目承担单位为山西省检验检测学会。山西省检验检测中心（山西省标准计量技术研究院）高级工程师巩强为项目负责人。

2.起草单位及起草人

	姓名
	工作单位
	职务/职称
	项目参与角色

	巩强
	山西省检验检测中心（山西省标准计量技术研究院）
	高级工程师
	项目负责人

	林青荣
	阳泉市市场监管综合行政执法队
	中级工程师
	项目参与人

	陈昌
	山西省检验检测中心（山西省标准计量技术研究院）
	高级农艺师
	项目参与人

	张祖维
	山西农业大学
	讲师
	项目参与人

	巩红霞
	太原海关技术中心
	高级工程师
	项目参与人

	陈彦华
	山西省检验检测学会
	高级工程师
	项目参与人

	王佳佳
	山西省检验检测中心（山西省标准计量技术研究院）
	中级工程师
	项目参与人

	王文艳
	山西省检验检测中心（山西省标准计量技术研究院）
	工程师
	项目参与人


（二）简要起草过程

1.资料收集与调研阶段：2024年6月～2024年9月 

起草组收集了外省同类型标准文件、有关法规，进行了13个方面模块整理。同时充分调研，组织各市局推荐相应的小作坊负责人、一线监管人员召开会议，在标准规定的各个方面广泛收集了信息。

2.确定框架内容及草案起草阶段：2024年10月～2025年03 月

根据收集的意见建议，起草组对标准的各个方面进行起草标准草案。具体包括：1.范围；2.术语和定义；3.基本要求；4.生产加工场所；5.场所内部结构与材料；6.设施与设备；7.卫生管理；8.食品原辅料和食品添加剂及食品相关产品；9.生产过程的食品安全控制；10.检验；11.贮存、运输和销售；12.召回管理；13.培训；14.记录和凭证。
3.专家评审阶段

2025年6月11日，山西省卫生健康委员会组织召开了食品安全地方标准专家评审会，提出了修改意见，起草组按照意见进行了修改。
（三）标准制定的目的和意义

目前全省在产在营食品小作坊5000余家。一方面，食品小作坊在方便群众生活、丰富群众餐桌、传承传统饮食文化、扩大就业、促进创业等方面发挥了积极作用；另一方面，食品小作坊存在食品安全意识低、食品安全管理能力差、主体责任不落实等问题，特别是在卫生管理、食品原辅料和食品添加剂使用、生产过程控制等有关生产规范方面问题较多，亟需加以规范。标准的出台，将进一步规范我省食品小作坊的生产行为，加强食品小作坊的规范经营、不断提高食品小作坊产品质量总体水平，为市场监管部门开展监督检查提供依据，保障食品安全。通过标准的实施，加强指导帮扶，促进提升小作坊食品安全管理水平。鼓励小作坊改进设备工艺、引导小作坊提升食品品质，以传统工艺为依托，采用优质食品原辅料，推进小作坊食品优质化。把小作坊升级改造、集约发展、品质提升、品牌创建等与推进乡村振兴结合起来，推动小作坊由“小散低”向“精特美”转型升级。本文件具有如下几方面的特点：

1. ‌全面系统的规范框架‌

文件从多个维度构建了全面系统的规范框架，涵盖了食品小作坊的各个方面，包括范围、术语和定义、基本要求、生产加工场所、场所内部结构、设施与设备、卫生管理、食品原辅料和食品添加剂及食品相关产品、生产过程的食品安全控制、检验、贮存和运输、召回管理、培训、记录和凭证等。这种系统性的框架确保了标准的全面性和可操作性。

2. ‌结合地方实际，注重细节规定‌

文件在起草过程中充分考虑了山西省食品小作坊的实际情况，制定了符合地方特色的细节规定。例如，在“生产加工场所”一节中，明确规定了加工场所周围应无虫害大量孳生的潜在场所，并应距离粪坑、污水池等污染源25米以上，这一规定更具可操作性，有助于减少环境污染对食品安全的影响。

3. ‌细化设施具体要求，便于实际操作‌

文件特别细化了各项设施，涵盖供排水设施；清洁消毒设施；废弃物存放设施；个人卫生设施；通风设施；照明设施；仓储设施；温控设施等。食品小作坊的脏乱差状况，一方面来自管理；更重要的还是缺少设施或者从业者不知道应当配备哪些设施。本文件将各项设施均以单独的条款给出具体的要求，便于操作。
4. ‌严格把控原料质量，确保源头安全‌

文件对食品原辅料和食品添加剂及食品相关产品的采购、验收、贮存和使用等环节提出了严格的要求。例如，采购食品原辅料应当查验供货者的许可证和产品合格证明文件；食品原辅料必须经过验收合格后方可使用；食品添加剂的使用应符合GB 2760和国家有关规定等。这些规定有助于从源头上把控食品质量，确保食品的安全可靠。

5. ‌注重生产过程控制，防范安全风险‌

文件对生产过程的食品安全控制提出了具体要求，包括建立原辅料、食品添加剂使用记录，按照确定的生产工艺流程进行食品生产等。

6. ‌鼓励自检与委托检验相结合‌

文件鼓励食品小作坊配备与所检项目相适应的检验室、检验设备和检验人员，或委托具备相应资质的食品检验机构对原料和产品进行检验。这种自检与委托检验相结合的方式，既考虑了食品小作坊的实际能力，又确保了检验工作的专业性和准确性。

7. ‌建立完善的召回管理制度‌

文件对食品小作坊的召回管理提出了具体要求，包括建立并执行不合格品管理制度和不安全食品召回制度等。这些规定有助于在发现问题时及时采取措施，最大限度降低食品安全风险，保障消费者的权益。

8. ‌强化培训与教育，提升人员素质‌

文件对食品小作坊的培训提出了具体要求，包括定期按计划进行质量教育和技术培训等。这些规定有助于提升食品小作坊从业人员的专业素质和管理水平，为食品安全提供有力保障。

综上所述，本文件在起草过程中充分考虑了食品小作坊的实际情况和食品安全管理的需要，仅提升了标准的科学性和实用性，也为食品小作坊的规范经营和食品安全管理提供了有力支持。

二、国内外相关标准比较研究材料

省级卫健部门发布、经国家卫生健康委备案平台查询到的食品安全地方标准有10项，分别有：

1.《食品安全地方标准 食品小作坊卫生规范》（DB S32/013-2017江苏）；

2.《食品安全地方标准 食品小作坊通用卫生规范》（DB 33/3009-2018浙江）；

3.《食品安全地方标准 食品生产加工小作坊卫生规范》（DB S53/028-2018云南）；

4.《食品安全地方标准 食品生产加工小作坊卫生规范》（DB S52/043—2020贵州）；

5.《食品安全地方标准 食品生产加工小作坊通用卫生规范》（DB S50/029-2020重庆）；

6.《食品安全地方标准 食品小作坊通用卫生规范》（DB S41/012-2020河南）；

7.《食品安全地方标准 食品小作坊卫生规范》（DB S34/003-2021安徽）；

8.《食品安全地方标准 食品生产加工小作坊通用卫生规范》（DB S64/ 009-2022宁夏）；

9.《食品安全地方标准 食品小作坊通用卫生规范》（DB S23/018-2022黑龙江）；

10.《食品安全地方标准 食品小作坊生产加工卫生规范》（DB S37/002-2022山东）。

三、与我国有关法律法规和其他标准的关系

《中华人民共和国食品安全法》第三十六条规定了”食品生产加工小作坊的具体管理办法由省、自治区、直辖市制定”，我省制定了《山西省食品小作坊小经营店小摊点管理条例》。根据国家卫生健康委办公厅《关于进一步规范食品安全地方标准备案工作的通知》（国卫办食品发〔2024〕3号）规定，结合国家市场监管总局《关于加强食品小作坊监管工作的指导意见》（国市监食生〔2020〕25号）要求，本文件是对山西省食品小作坊卫生规范的细化。

四、标准的制定与起草原则

根据《中华人民共和国食品安全法》的要求，起草组本着以法律法规为依据，以保证食品安全、促进行业发展、保护消费者健康为出发点；为规范小作坊生产，保证产品质量，结合实际情况，充分考虑标准的通用性和适用性，力求做到科学合理、公开透明、安全可靠，并能被未参与标准制定的专业人员及小作坊从业人员所理解或采用，完成了本文件的起草工作。
五、确定各项技术内容及依据

起草文件中的各项要求，一方面符合《中华人民共和国食品安全法》的要求，其次参照在国家卫生健康委平台上查到省级相关食品安全地方标准，同时根据我省小作坊的生产经营实际情况、产业发展的科学性、前瞻性、适用性等合理因素设定。文件中各项技术内容的制定及依据如下：

（一）食品小作坊的定义

1.安徽省

有固定生产加工场所，从业人员较少、生产加工规模小、生产条件和工艺技术简单， 
生产加工传统、特色食品的生产经营者。
2.河南省

有固定生产加工场所，从业人员较少，生产加工规模较小，生产条件简单，从事食品生产加工活动的个体工商户。

3.江苏省

指具有固定生产加工场所、生产规模较小、从业人员较少、生产条件简单，从事散装或者简易包装食品生产加工活动的食品生产经营者，但不包括食用农产品生产者。
4.山东省

有固定生产场所，从业人员少、生产加工规模小、生产条件和工艺流程简单的食品生产者，但是不包括食用农产品初级加工和经营场所内现场制售食品等行为。
5.浙江省

有固定生产加工场所，从业人员较少，生产加工规模小，生产条件简单，从事食品生产加工活动的生产者。食品小作坊固定从业人员不超过 7 人，除办公、仓储、晒场等非生产加工场所外，生产加工场所使用面积不超过 100 平方米。
6.黑龙江省

有固定的食品生产加工场所，从业人员较少，生产条件、设备和工艺简单，不具备取得食品生产许可证条件，从事《黑龙江省食品安全条例》禁止生产加工的食品种类之外的食品生产加工的个体食品生产者。

7.宁夏回族自治区

不包括食用农产品初级加工者。是指有固定生产加工场所，从业人员较少，生产加工规模较小，生产条件简单，从事食品生产加工活动的个体工商户。有固定生产加工的经营单位。生产加工规模小、从业人员少、生产条件和工艺技术简单，从事食品生产加工的经营单位。

8.贵州省

有固定生产场地、从业人员较少、生产加工规模小、散装或简易包装的食品生产加工场所。

9.云南省

有固定生产场所、从业人员少、生产规模小、生产条件和工艺技术简单的食品生产加工经营者。

10.重庆市

有固定生产加工场所，从业人员较少，生产加工规模小，从事食品生产加工（不含现场制售）的生产经营者。
总之，食品小作坊的定义虽略有差异，但核心要素基本一致，主要包括：（1）固定生产场所：小作坊需有固定的生产加工场所。（2）从业人员较少：通常以家庭成员为主，人数较少。（3）生产规模较小：生产条件简单，规模远小于食品生产企业。（4）从事传统、低风险食品生产：主要生产地方特色食品或传统食品。其中的个性问题有：面积限制、从业者身份的限制等。

《山西省食品小作坊小经营店小摊点管理条例》已经做了明确规定，本文件考虑到更加广泛的适用性，将食品小作坊定义为“有固定生产经营场所，从业人员较少，生产规模小，工艺技术简单，包括但不限于生产加工传统、特色食品的食品生产经营者”。

（二）基本要求

本条款主要是对食品小作坊的基本要求概述性说明。《山西省食品小作坊小经营店小摊点管理条例》第四条、第五条涉及到了小作坊的基本要求，第二十二条规定了食品小作坊不得生产加工的食品，本文件引用其规定；《中华人民共和国食品安全法》第三十四条规定了禁止生产经营的情况，本文件进行了引用及细化。

（三）生产加工场所

本条款主要对食品小作坊的生产加工场所作出具体规范要求。《中华人民共和国食品安全法》第三十三条规定了具体要求。关于对污染源具体距离要求，河南省、宁夏回族自治区、重庆市均规定在 25 m以上，在具体实践工作中，更具有可操作性。生产加工场所内卫生整洁、不饲养动物、清洗消毒设施的要求，均属于行业内普遍性要求。在实践中，食品小作坊经常处于农村居民集中区域，有些地方坑式厕所普遍存在，往往难以避开。《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（ GB 14881-2013）中3.1.4条款规定了“厂区周围不宜有虫害大量孳生的潜在场所，难以避开时应设计必要的防范措施”；《食品生产许可审查通则（2022版）》中也制定了“各类污染源难以避开时应当有必要的防范措施，能有效清除污染源造成的影响”的内容。本文件特别规定了“难以避开时应采取必要的防范措施（如设置全封闭实体墙等物理形式隔离）有效防止污染源造成的影响”，更加具有可操作性。
（四）场所内部结构与材料
本条款主要对食品小作坊的场所内部结构与材料作出具体规范要求。 《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（ GB 14881-2013）中4.2条款作出了明确要求。场所内部结构主要涉及布局、地面、墙面、顶棚、门窗等。食品小作坊一般场所小，生熟区域不能分开容易发生，生熟交叉污染是引发食品安全问题的常见因素，需要进行特别提出。地面、墙面、顶棚、门窗的材质、维护状况，直接影响食品的卫生，门窗的严密性是虫害侵入的重要因素，也是食品小作坊容易发生的问题。河南省、安徽省、重庆市等制定了“至少1.5m墙裙”，《食品生产加工小作坊质量安全控制基本要求》 （GB/T 23734-2009）中5.3也有“高度不低于1.5m墙裙”规定。为了防止污垢积存，便于清洗，本文件也制定了“至少1.5m墙裙”的要求。

（五）设施与设备

本条款主要对食品小作坊的设施与设备作出具体规范要求。《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881-2013）中5条款作出了明确要求。设施与设备主要考虑：（1）设施的全面性，比如供排水设施、清洁消毒设施、废弃物存放设施、通风设施、照明设施、仓储设施、必要的冷藏冷冻设施等。一旦缺失，则无法完成相应的食品安全风险防控，需要明确制定出来。（2）设备的安全性，设备材质尤其是直接接触食品的安全性，是影响食品安全的重要因素。（3）设备的维护，是食品小作坊容易发生问题的环节，比如生锈、脱落等情况。各省均提出了关于设施与设备的要求。

本文件参照《婴幼儿配方乳粉生产许可审查细则》（2022 版）第二十五条规定，制定了“加工场所工作面不宜低于 220lx，其他场所不宜低于 110lx，对光敏感的区域除外”的要求。关于紫外灯的具体高度要求，原卫生部印发的《消毒技术规范》（2002年版）规定，“消毒有效区为灯管周围1.5m～2m”，本文件参照提出，便于执行。

（六）卫生管理

本条款主要对食品小作坊的卫生管理作出具体规范要求。卫生管理的核心是“人”，即食品加工人员。《中华人民共和国食品安全法》第四十五条规定了具体要求。食品加工人员卫生管理主要分为日常健康管理和生产加工卫生要求。各省标准中均提出这两方面要求，区别只是标准框架结构的不同，有的将设备设施卫生管理也一并纳入本条款，本文件将人员的卫生管理单独列出，设备设施卫生管理直接纳入“设施与设备”。

（七）食品原辅料和食品添加剂及食品相关产品  

本条款主要对食品小作坊的食品原辅料和食品添加剂及食品相关产品作出具体规范要求。《中华人民共和国食品安全法》第五十条规定了具体要求。食品原辅料和食品添加剂及食品相关产品的质量控制是食品质量安全的第一道关口。现行法律法规体系要求，需要来源清晰、供方合法、产品合格、及时真实记录。各省标准均将其列入重点条款做出相应具体要求。本文件针对食品原辅料和食品添加剂及食品相关产品规定了具体的验收、检验要求。

（八）生产过程的食品安全控制

本条款主要对食品小作坊生产过程的食品安全控制作出具体规范要求。《中华人民共和国食品安全法》第四十六条规定了具体要求。考虑到实际情况，本文件不进行过多要求从业者制度层面的建设和实施过程的记录，更加注重操作层面的规范。生产过程的食品安全控制一般包含物理污染、化学污染、生物污染的控制，本文件细化了各条款的要求。　　
（九）检验

本条款主要对食品小作坊的检验作出具体规范要求。《中华人民共和国食品安全法》第五十二条规定了具体要求。复杂的检验需要具备相应的场所、人员、设备、试剂、标准方法。一般而言，食品小作坊不具备条件。从近年来食品生产许可法规来看，检验分为自检和委托检验，二者均可以满足法规要求。大部分省的标准规定“产品净含量（适用时）、感官指标”作为出厂检验项目，比较符合实际。有的省提出“标签标识”也作为出厂检验项目，从业者一方面不具备专业素质，另一方面在标签标识的设计时，可以通过各种形式专业把关；再有，标签标识往往变化的频率低，没有必要批批进行检验。本文件针对检验特别规定了：在新产品上市前，应当按照食品安全国家标准或相关标准进行检验，且检验合格，更加便于实施。
（十）贮存、运输和销售

本条款主要对食品小作坊的贮存、运输和销售作出具体规范要求。《中华人民共和国食品安全法》第四十六条规定了具体要求。贮存、运输和销售主要考虑保证食品不被污染、保持质量、去向明晰。本文件针对贮存、运输和销售制定了较为详细、可操作的要求。
（十一）召回管理

本条款主要对食品小作坊的召回管理作出具体规范要求。《中华人民共和国食品安全法》第六十三条规定了具体要求。召回管理主要考虑原辅料、半成品、成品及食品相关产品中不合格品管理要求和处置措施；同时考虑一旦发生问题，及时采取措施，能够最大限度降低食品安全风险，食品小作坊采取的召回管理。也是各地标准中的要求内容。本文件根据国家相关规定，细化了召回管理要求。

（十二）培训

本条款主要对食品小作坊的培训作出具体规范要求。《中华人民共和国食品安全法》第四十四条规定了具体要求。河南、安徽、贵州、云南等省地方标准中均规定了相关要求。本文件针对培训规定了, 应定期对食品安全管理人员、操作人员和检验人员进行质量教育和技术培训、考核，建立员工培训档案。

记录和凭证

    本条款主要对食品小作坊的记录和凭证作出具体规范要求。《中华人民共和国食品安全法》作出了明确要求，记录和凭证保存期限不得少于产品保质期满后六个月；没有明确保质期的，保存期限不得少于二年。 本文件按要求执行。
文件起草组
2025 年 7月21日
